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シリーズ  市政の「今」第５回
危
機
対
応
力
の
強
化
と

　
　
　
　
　
　
安
全
の
確
保

誰
も
が
安
全
に
、
そ
し
て

　
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
に

　
災
害
の
複
雑
・
多
様
化
、
大
規
模
化
に
対

応
で
き
る
よ
う
、
最
新
の
装
備
を
施
し
た
消

防
ポ
ン
プ
自
動
車
や
高
規
格
救
急
自
動
車
な

ど
を
導
入
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
救
急
搬
送
の
増
加
や
さ
ま
ざ
ま
な

救
急
事
案
に
対
応
す
る
た
め
、「
気
管
挿
管
」

や
「
薬
剤
投
与
」
な
ど
の
高
度
な
知
識
や
技

　
東
日
本
大
震
災
や
東
京
電
力
㈱
福
島
第
一

原
子
力
発
電
所
事
故
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
さ

ま
ざ
ま
な
災
害
に
迅
速
か
つ
効
率
的
な
対
応

が
で
き
る
よ
う
、市
防
災
会
議
に
お
い
て「
地

域
防
災
計
画
（
原
子
力
災
害
対
策
編
・
一
般

災
害
対
策
編
）」
の
見
直
し
な
ら
び
に
「
原

子
力
災
害
住
民
避
難
計
画
」
を
策
定
し
ま
し

た
。

　
ま
た
、
災
害
に
対
す
る
対
応
力
を
強
化
す

る
た
め
に
、
計
画
に
基
づ
き
、
市
民
参
加
に

よ
る
各
種
防
災
訓
練
の
実
施
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

　
国
、
府
な
ど
の
防
災
関
係
機
関
と
の
連
携

を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
横
須
賀
、
呉
、
佐

世
保
の
旧
軍
港
市
と
の
間
で
相
互
応
援
協
定

を
締
結
す
る
な
ど
、
災
害
応
援
体
制
や
物
資

の
供
給
援
助
に
関
す
る
協
力
体
制
の
充
実
を

図
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
原
子
力
発
電
所
立
地
の
隣
接
自
治

体
と
し
て
、
電
力
事
業
者
と
締
結
し
て
い
る

「
舞
鶴
市
域
の
安
全
確
保
等
に
関
す
る
協
定
」

に
つ
い
て
、
立
地
自
治
体
並
み
の
協
定
締
結

に
向
け
、
府
と
連
携
し
な
が
ら
協
議
を
進
め

て
い
ま
す
。

　
緊
急
時
に
お
け
る
情
報
伝
達
体
制
を
強
化

す
る
た
め
、
防
災
行
政
無
線
の
屋
外
拡
声
子

局
を
、
市
街
地
を
中
心
と
し
た
広
域
避
難
所

な
ど
39
か
所
に
拡
充
整
備
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、J ジ

ェ
イ-A

ア

ラ

ー

ト

LERT

（
全
国
瞬
時
警
報
シ

ス
テ
ム
）
と
防
災
行
政
無
線
や
ま
い
づ
る

メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス
と
の
連
動
な
ど
、
情

報
伝
達
の
充
実
・
強
化
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
災
害
の
未
然
防
止
や
被
害
の
軽
減
に
向

け
、「
地
震
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
や
「
土
砂

災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
ま
し

た
。
ま
た
、
津
波
対
策
の
一
助
と
し
て
、
市

道
の
電
柱
な
ど
１
９
０
か
所
に
「
海
抜
表
示

板
」
を
設
置
す
る
な
ど
防
災
対
策
の
充
実
を

図
っ
て
い
ま
す
。

　『
自
助
』『
共
助
』
の
重
要
性
を
多
く
の
市
民

の
皆
さ
ん
に
理
解
し
て
も
ら
い
、
地
域
に
お
け

る
防
災
力
を
高
め
る
た
め
、
自
主
防
災
組
織
の

結
成
や
活
動
に
つ
い
て
の
相
談
や
助
言
な
ど
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
自
治
会
や
自
主
防
災
組
織
で
の
防
災

訓
練
、
救
命
講
習
、
ま
ち
づ
く
り
出
前
講
座
な

ど
を
通
じ
て
、
災
害
が
発
生
し
た
と
き
に
、
迅

速
か
つ
効
率
的
に
行
動
で
き
る
よ
う
啓
発
に
努

め
、
市
民
の
自
主
防
災
意
識
の
高
揚
、
災
害
対

応
力
の
向
上
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
各
種
災
害
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な

危
機
事
象
へ
の
対
応
力
を
強
化
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
消
防
団
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
、

地
域
防
災
力
の
向
上
に
向
け
た
取
り
組
み
を

進
め
、
よ
り
安
全
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

消
防
団
活
動
の
充
実

地
域
防
災
力
の
向
上
・
強
化

消
防
体
制
の
充
実
・
強
化

関
係
機
関
と
の
連
携
強
化

防
災
計
画
の
策
定
・
推
進

災
害
に
強
い
都
市
基
盤
づ
く
り

災
害
防
止
対
策
の
充
実

情
報
伝
達
の
充
実
・
強
化

　
火
災
を
は
じ
め
と
す
る
各
種
災
害
の
防
除

と
被
害
軽
減
を
図
り
、
地
域
の
安
全
確
保
の

た
め
組
織
さ
れ
た
消
防
団
の
活
動
に
協
力
を

い
た
だ
け
る
事
業
所
に
表
示
証
を
交
付
し
、

消
防
団
が
活
動
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
努

め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
消
防
団
の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な

組
織
運
営
を
図
る
た
め
、「
舞
鶴
市
消
防
団

▲西自治連合会自主防災会の総合防災訓練の様子（10 月 13 日）

　
平
成
17
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
「
由

良
川
下
流
部
緊
急
水
防
災
対
策
」
が
平
成
26

年
度
に
完
成
す
る
予
定
で
あ
り
、
現
在
、
水

間
・
水
間
下
・
中
山
、
志
高
、
上
東
、
大
川
・

八
田
・
丸
田
地
区
で
輪
中
堤
整
備
が
、
地
頭
、

久
田
美
・
真
壁
、
桑
飼
下
地
区
で
宅
地
嵩か

さ
あ上

げ
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
平
成
26
年
度
以
降
も
切
れ
目
な

く
対
策
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
国
に
対
し
て

「
由
良
川
水
系
河
川
整
備
計
画
」
の
早
期
見

直
し
を
要
望
し
、
平
成
25
年
6
月
に
同
計
画

の
見
直
し
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
結
果
、
こ
れ
ま
で
整
備
対
象
に
位
置

付
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
地
区
が
新
た
に
整

備
区
域
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
、
平
成
16
年

の
台
風
23
号
で
被
災
し
た
全
て
の
地
区
で
水

防
災
対
策
が
30
年
計
画
で
実
施
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
平
成
25
年
9
月
の
台
風
18
号
に

よ
っ
て
、
由
良
川
流
域
の
集
落
が
再
び
甚
大

な
被
害
を
受
け
た
こ
と
で
、
国
は
、「
緊
急

対
策
特
定
区
間
」
を
定
め
て
「
由
良
川
の
緊

急
的
な
治
水
対
策
」
に
着
手
す
る
こ
と
を
決

め
、
整
備
期
間
を
30
年
か
ら
概
ね
10
年
以
内

に
大
幅
に
短
縮
し
、
輪
中
堤
の
整
備
や
宅
地

嵩
上
げ
な
ど
の
治
水
対
策
が
実
施
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

整備区間
舞鶴市油江地先 ( 下流部 ) から綾部市私市町
( 中流部 ) までの緊急対策特定区間

（※平成 16 年台風 23 号と平成 25 年台風
18 号のどちらにも浸水した区間）

対象地区
和江、丸田、下東、三日市、岡田由里、油江、
蒲江、上東、大川、桑飼上、桑飼下地区 
 ( ※丸田、上東、大川、桑飼下地区は緊急水
防災と重複 )

概 　 要
河川整備計画の治水対策を大幅に前倒しして
実施

（整備期間 30 年⇒概ね 10 年に短縮）

整備期間 平成 26 年度から概ね 10 年以内

実施内容
下流部（舞鶴市・福知山市）…輪中堤、宅地
嵩上げ
中流部（綾部市・福知山市）…堤防、河道掘
削など

▲学校の屋上に設置された防災行政無線

由良川の緊急的な治水対策の内容

▲地震ハザードマップと土砂災害ハザードマップ

術
を
有
す
る
救
急
救
命
士
の
養
成
に
努
め
、

現
在
23
人
が
資
格
を
取
得
。
救
急
救
助
体
制

の
充
実
・
強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
消
防
活
動
を
円
滑
に
行
う
た

め
、
高
機
能
消
防
指
令
シ
ス
テ
ム
を
整
備
。

平
成
28
年
5
月
末
日
ま
で
に
デ
ジ
タ
ル
化
へ

の
移
行
を
計
画
的
に
進
め
、
大
規
模
災
害
時

の
通
信
手
段
の
確
保
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　

大
規
模
な
被
害
に
つ
な
が
る
お
そ
れ
の
あ

る
災
害
に
備
え
、
被
災
時
に
対
応
で
き
る
都

市
基
盤
の
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

由
良
川
水
防
災
事
業

高
潮
・
浸
水
対
策
、
住
宅
耐
震
化

　
市
で
は
、
高
潮
・
浸
水
対
策
と
し
て
、
西

地
区
の
高
野
川
な
ど
府
の
河
川
整
備
事
業
を

促
進
す
る
と
と
も
に
、
市
の
管
理
河
川
の
整

備
や
道
路
の
嵩
上
げ
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
こ
の
ほ
か
、
民
間
木
造
住
宅
の
耐
震
化

な
ど
も
進
め
、
誰
も
が
安
全
に
、
そ
し
て
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

審
議
会
」
を
設
置
。
消
防
団
員
の
適
正
配
置

や
団
員
の
確
保
、
消
防
機
械
器
具
の
配
置
、

さ
ら
に
は
女
性
消
防
団
員
の
登
用
な
ど
に
つ

い
て
、
幅
広
く
意
見
を
聞
き
な
が
ら
協
議
を

進
め
て
い
ま
す
。

▲新しく配備された消防ポンプ自動車や高規格救急自動車

　

毎
日
の
生
活
が
安
全
に
、
そ
し
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
と
い
う
こ
と
は
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
上
で
最
も
基
本
的
な
条
件
で
す
。
シ
リ
ー
ズ
市
政
の
「
今
」
第
５
回
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
生
命
や

財
産
を
守
る
た
め
に
取
り
組
ん
で
い
る
消
防
・
防
災
対
策
の
充
実
・
強
化
を
は
じ
め
、
災
害
に
強
い
都
市

基
盤
づ
く
り
に
つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。

▲高潮対策工事完了後の三の丸通線
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