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由
良
川
沿
川
で
は
、平
成
16
年
台
風
23
号
の
甚

大
な
被
害
を
受
け
、由
良
川
河
川
整
備
計
画（
お
お

む
ね
20
～
30
年
の
計
画
）に
基
づ
く
治
水
対
策
事

業
を
約
10
年
に
短
縮
し
、平
成
16
年
か
ら
由
良
川

下
流
部
緊
急
水
防
災
対
策
事
業（
平
成
27
年
完
了
）

を
実
施
。平
成
25
年
か
ら
は
由
良
川
緊
急
治
水
対

策
事
業
と
し
て
、平
成
16
年
台
風
23
号
と
平
成
25

年
台
風
18
号
で
2
度
浸
水
し
た
地
区
を
対
象
に
、

急
ピ
ッ
チ
で
由
良
川
の
治
水
対
策
が
進
め
ら
れ
て

き
ま
し
た
。

　
由
良
川
沿
い
の
舞
鶴
市
域
の
各
地
区
で
の
対
策

は
、宅
地
か
さ
上
げ
や
輪わ

じ
ゅ
う
て
い

中
堤（
※
１
）の
築
造
事

業
が
順
次
進
め
ら
れ
、宅
地
か
さ
上
げ
は
90
㌫（
令

和
３
年
８
月
末
時
点
）が
完
了
し
、輪
中
堤
に
つ
い

て
は
平
成
25
年
か
ら
着
手
さ
れ
た
下
東
地
区
と
三

日
市
地
区
で
も
令
和
２
年
に「
輪
中
堤
本
体
」と

「
樋ひ

も
ん門（

※
２
）」が
完
成
し
ま
し
た
。
計
画
さ
れ
て

い
る
全
て
の
輪
中
堤
が
完
了
す
る
こ
と
と
な
り
、

由
良
川
の
洪
水
か
ら
命
と
財
産
を
守
る
機
能
が
整

い
ま
し
た
。現
在
は「
水
路
整
備
」な
ど
の
輪
中
堤

の
周
辺
整
備
工
事
や
由
良
川
の
流
下
能
力
を
高
め

る
た
め
の
河
道
掘
削
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

※
１
…
一
定
の
区
域
を
河
川
の
氾
濫
に
よ
る
水
害

か
ら
守
る
た
め
、そ
の
区
域
を
囲
む
よ
う
に
造

ら
れ
た
堤
防
の
こ
と
。

※
２
…
由
良
川
の
水
位
が
洪
水
な
ど
で
高
く
な
っ

た
時
に
、そ
の
水
が
輪
中
堤
内
に
逆
流
し
な
い

よ
う
に
す
る
施
設
。

　
舞
鶴
市
の
水
害
と
い
え
ば
、由
良
川
や
高
野
川
な
ど
の
あ
る
西
地
区
が
注
目
さ
れ
が

ち
で
あ
り
、実
際
、浸
水
対
策
に
つ
い
て
も
西
地
区
を
中
心
に
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、東
市
街
地
で
も
平
成
16
年
か
ら
4
回
の
浸
水
被
害
が
発
生
し
、平
成
29
年

台
風
21
号
で
は
約
３
７
０
戸
も
の
家
屋
が
浸
水
し
ま
し
た
。こ
れ
を
受
け
、東
市
街
地

の
浸
水
対
策
と
し
て
、府
と
連
携
し
て
浸
水
メ
カ
ニ
ズ
ム
調
査
会
議
を
開
催
し
、議
論

を
重
ね
、昨
年
度
に
雨
水
管
理
総
合
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
浸
水
被
害
の
実
績
を
ま
と
め
、平
成
16
年
～
30
年
度
で
被
害
が
発
生
し

た
９
つ
の
排
水
区
を
重
点
対
策
地
区
と
し
て
定
め
、被
害
の
レ
ベ
ル
に
応
じ
て
優
先
順

位
を
決
定
し
、浸
水
対
策
事
業
を
進
め
ま
す
。具

体
的
な
浸
水
対
策
は
各
排
水
区
の
地
形
的
要
因

な
ど
の
特
徴
を
見
な
が
ら
、さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
を

検
討
し
総
合
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
平
成
30
年
の
7
月
豪
雨
の
時
に
は
約
１
５
０
戸
の
床

上
浸
水
、約
４
０
０
戸
の
床
下
浸
水
が
発
生
し
た
高
野

川
流
域
。高
野
川
流
域
の
浸
水
メ
カ
ニ
ズ
ム
は
川
の
水

が
護
岸
を
超
え
て
川
か
ら
あ
ふ
れ
る「
越
水
」、増
水
し

た
川
の
水
が
排
水
管
を
逆
流
し
て
平
地
に
あ
ふ
れ
出
す

「
逆
流
」雨
水
を
川
に
排
水
し
た
い
が
増
水
な
ど
で
排
水

で
き
な
い
こ
と
に
よ
る「
内
水
」な
ど
の
複
合
的
な
要
因

で
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
複
合
的
な
水
害
に
対
し
て
、市
は
府
と
連
携・

調
整
を
し
な
が
ら
総
合
的
な
治
水
対
策
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。「
越
水
」対
策
と
し
て
、高
野
川
を
管
理
す
る
府

が
河
道
掘
削
な
ど
、河
川
整
備
を
行
い
、「
内
水
」「
逆
流
」

対
策
と
し
て
、市
が
内
水
排
除
ポ
ン
プ
、逆
流
防
止
施
設

な
ど
の
設
置
、排
水
路
の
改
修
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
令
和
元
年
か
ら
お
お
む
ね
５
年
間
で
、高
野
川
河
口
か

ら
堀
上
橋
ま
で
の
第
1
期
区
間
の
河
川
整
備
と
内
水
対

策
を
、ま
た
、次
の
お
お
む
ね
５
年
間
で
堀
上
橋
か
ら
出

雲
谷
橋
ま
で
の
第
２
区

間
を
実
施
す
る
予
定
で

す
。第
１
区
間
の
整
備
が

完
了
す
る
と
、平
成
16
年

台
風
23
号
と
同
規
模
の

洪
水
に
対
し
て
床
上
浸

水
被
害
が
解
消
さ
れ
る

見
込
み
で
す
。

　
災
害
時
に
は
、気
象
警
報
等
、雨
雲
の
動
き
、雨
量
、土
砂
災
害
警
戒
情
報
、川
の

水
位
・
氾
濫
・
浸
水
情
報
な
ど
膨
大
な
災
害
・
防
災
情
報
が
溢
れ
ま
す
。市
は
そ
の

膨
大
な
情
報
の
中
で
、適
切
な
現
場
へ
の
指
示
や
避
難
所
開
設
の
判
断
、市
民
へ
の

必
要
か
つ
重
要
な
情
報
の
配
信
な
ど
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。国
で
は
そ
う
し
た

災
害
時
に
市
町
村
が
適
切
に
判
断
を
行
う
た
め
の
支
援
シ
ス
テ
ム「
市
町
村
災
害
対

応
統
合
シ
ス
テ
ム
」の
開
発
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。同
シ
ス
テ
ム
は
、災
害
時
の

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
を
基
に
、Ａ
Ｉ
を
活
用
し
て

２
５
０
㍍
四
方
、6
時
間
先
ま
で
の
災
害
情
報

を
予
測
す
る
こ
と
が
で
き
、市
は
そ
の
先
行
モ

デ
ル
自
治
体（
全
国
で
７
自
治
体
）と
し
て
実
証

実
験
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。将
来
的
に
は
同
シ

ス
テ
ム
と
７
月
28
日
か
ら
配
信
を
開
始
し
た「
舞

鶴
市
総
合
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
情
報
配
信
シ
ス
テ
ム

（
左
コ
ー
ド
か
ら
ア
ク
セ
ス
可
）」を
連
動
さ
せ

る
こ
と
で
、避
難
を
必
要
と
す
る
区
域
を
よ
り

細
分
化
し
、よ
り
適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
避
難

情
報
を
提
供
し
て
い
き
ま
す
。

※
舞
鶴
市
総
合
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
情
報
配
信
シ
ス
テ

ム
…
オ
ム
ロ
ン
ソ
ー
シ
ア
ル
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ

ン
ズ
㈱
や
Ｋ
Ｄ
Ｄ
Ｉ
㈱
な
ど
の
民
間
企
業
、

舞
鶴
高
専
と
連
携
し
運
用
を
開
始
し
た
、河

川
の
水
位
状
況
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
確
認
で

き
、よ
り
安
全
な
避
難
行
動
に
つ
な
げ
る
た

め
の
シ
ス
テ
ム
。現
在
は
第
一
ス
テ
ッ
プ
と

し
て
水
位
情
報
を
提
供
し
て
い
る
。
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